









































































































































































































































duzido pelo MEC em 2002 enfocava uma metodologia de avaliacdo da qualidade
dos jardins de infancia (pré-escolas). Na época em que foi concebido, algumas
liderangas do MEC buscavam a integracao da atengado das creches e pré-escolas,
a fim de criar uma rede Unica sob os auspicios da Educacéo.

A metodologia foi batizada de Desenvolver a Qualidade em Parceria (DQP)
e visava criar um referencial de avaliagdo de qualidade para os servicos dos
0 aos 5 anos. Ou seja: disponibilizar um instrumento para avaliar tanto os
servigos dos 0 aos 3 quanto os servicos dos 3 aos 5, a partir de uma matriz
comum. O documento ficou em compasso de espera até 2007, quando houve
mudanca de lideranca na Direcdo Geral de Educacao do MEC.

Doze educadores, escolhidos em diferentes regides do pais, capacitaram
dez educadores de Infancia cada um, que capacitaram outros tantos — o que
resultou, em um ano, na capacitacao de aproximadamente 1.200 educadores
de Infancia para a utilizagao da metodologia. O projeto DQP foi discutido em
todo o pais e o governo o assumiu como politica publica. Infelizmente, apds
mudancas de governo, que geraram mudancas também no MEC, esse processo
fol extinto e ndo houve mais esforcos para garantir que o DQP fosse efetiva-
mente adotado de forma ampla e consistente pelos educadores de Infancia.

Criancas pequenas nao sao ouvidas nas avaliagoes

Outro aspecto que pode ser considerado fragil na atual avaliacdo é a nédo
inclusdo da voz dos alunos da pré-escola entre os que sdo consultados du-
rante o processo. Nos esforcos empreendidos para envolver diferentes atores
no processo da avaliagdo externa dos agrupamentos, os alunos maiores até
fazem parte dos grupos ouvidos pela equipe. Entretanto, ndo existem estraté-
glas especificas para ouvir as criancas matriculadas na pré-escola. A participa-
cao das criancas menores no processo tem o potencial de revelar percepcoes
e recomendacoes dos usuarios diretos do sistema de pré-escolas, podendo
gerar ideias e sugestdes importantes néo identificadas pelos outros atores.

Credenciamento das creches deixa de fora
as institui¢oes sem condigao de pagar

Muitas institui¢coes ndao aderem a certificacdo por questoes puramente
financeiras: o custo fica em torno de 9 mil euros.

. Ponto e contraponto: A realidade brasileira

Conhecer a realidade de Portugal, no que se refere a avaliacao das politicas de
Educacao Infantil e do desempenho das creches e pré-escolas, pode iluminar a
nossa propria situagdo, tornando mais claros os desafios brasileiros nessa area.

Avaliacao da Educacao Infantil no Brasil,
em sete pontos
Existem dados, mas falta integracao — O Brasil vem produzindo sistema-

ticamente, ao longo do tempo, dados estatisticos retratando a realidade
educacional, utilizados como instrumento basico para avaliacao, planejamen-
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to e auxilio na elaboracédo e na implantacdo de politicas para a melhoria da
Educacao Infantil. O censo escolar e as pesquisas realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tratando
de diferentes aspectos da Educacao Infantil, geram importantes indicadores
para a avaliacdo e o monitoramento do atendimento as criancas de 0 a 5 anos
em creches e pré-escolas.

Embora a avaliacdo de creches e pré-escolas ainda nao esteja incluida no
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), instituido em 2001, a cons-
trugédo e disseminacao dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Edu-
cacao Infantil e Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil lancaram as
bases para a inclusao da Educacao Infantil nas formulagdes sobre a Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, considerando as especificidades
da educacao nessa faixa etaria. O Plano Nacional de Educacgéo prevé essa in-
clusdo, na estratégia prépria sobre avaliacdo (estratégia 6), na meta que trata
da Educacdo Infantil (meta 1).

Legislacdo assegura carater diferenciado a Avaliacdo da Educacgdo

Infantil - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagao Infantil determinam que o acompanha-
mento e a avaliacao na Educacao Infantil ndo tenham caréater classificatério,
de selecdo, promogao ou retencao. Seu objetivo é acompanhar o desenvolvi-
mento e a aprendizagem das criancas. A alteracdo no artigo 21 da LDB, de 4
de abril de 2013, trata especificamente da questao da avaliacdo em Educacgao
Infantil, tornando obrigatério o despacho, pelas instituigdes educacionais,
de documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga a partir de 4 anos (quando se inicia a obrigatorie-
dade de matricula no sistema educacional).

Padroes de Qualidade foram sistematizados e divulgados - Os Para-

metros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil estabelecem
padrdes para o sistema educacional no que tange a organizacao e ao fun-
clonamento das instituigoes, e sao suficientemente amplos para abranger
diferencas regionais. Eles discutem concepcodes de infancia e suas consequén-
clas para a avaliacdo, explicitam as competéncias dos sistemas de ensino e
caracterizam as instituicdes de Educacao Infantil a partir de defini¢des legais.

Indicadores de Qualidade garantem a tradugao dos padroes mais am-

plos em descri¢oes especificas das situagées desejadas e subsidiam
processos de autoavaliacao institucional — Os Indicadores de Qualidade
na Educacéo Infantil, elaborados de forma participativa pelo MEC, UNICEF
e outros parceiros e lancados em 2009 pelo MEC, tém o objetivo de auxiliar
equipes que atuam na Educacao Infantil (incluindo a familia e as pessoas
da comunidade) a participar de processos de autoavaliacdo para verificar a
qualidade das creches e pré-escolas. A orientacdo é de que o material seja
utilizado pelas institui¢cdes de Educacao Infantil num processo de adesao
voluntaria, e os resultados ndo devem se prestar a comparacio. Pesquisa
realizada em parceria pelo MEC, UNICEF, Unido Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educacé@o (Undime), Acdo Educativa e Instituto Avisa La gerou



um relatério de monitoramento de uso dos indicadores, lancado em maio de
2013 durante Férum da Undime, mostrando que hé diferentes tipos de uso
dos indicadores por diferentes atores.

Existem iniciativas no sentido de identificar estagios de desenvolvi-

mento das criangas que frequentam as creches — No Rio de Janeiro, ha
iniciativas para avaliar os centros de Educacao Infantil que atendem crian-
cas de 0 a 3 anos por meio da medicao do desenvolvimento das criangas que
ali se encontram. Uma avaliacdo-piloto foi realizada em novembro de 2010,
com a aplicacdo do Age & Stage Questionnaire 3 (ASQ3) em 46 mil criancas
de 0 a 3 anos de creches municipais.

Segundo a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repu-
blica, “os resultados dos estimulos recebidos pelas criangas brasileiras em
creches se aproximam dos patamares de desenvolvimento infantil inter-
nacionais”. Entretanto, hd muita controvérsia sobre a utilizacdo de instru-
mentos de medicdo do desenvolvimento de criangas, aplicados por educa-
dores sem treinamento especifico, como principal parametro de avaliacdo
da qualidade da Educacao Infantil.

Planos de Acdo Articulada induzem municipios a realizar uma am-

pla avaliacao de seus sistemas educacionais — A partir da adesdo, em
2007, ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, os estados e os
municipios brasileiros passaram a elaborar seus Planos de Agdes Articula-
das (PAR). O MEC oferece um ambiente virtual para a elaboracdo do PAR -0
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas (Simec). O diag-
néstico proposto é de carater participativo e tem por objetivo promover uma
anélise compartilhada da situacao educacional da rede municipal, levantando
informacodes sobre 82 indicadores.

Existem orientacées, produzidas por Grupo de Trabalho do MEC, visan-

do a contrucdo de um Sistema de Avaliacao da Educacdo Infantil - Em
2011, o Ministério da Educacao instituiu Grupo de Trabalho de Avaliacao da
Educacdo Infantil 2, que teve como atribuicdes propor diretrizes e metodolo-
gias de avaliacio, analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos
de avaliacao e definir cursos de formacao sobre avaliacdo na e da Educacéo
Infantil para compor a oferta da Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores. O Grupo foi coordenado pela Secretaria de Educacado Basica do
MEC. O resultado foi o documento “Educacao Infantil: Subsidios para a Cons-
trucdo de uma Sistemética de Avaliagdo”, disponivel on-line?.

Apesar dos avancos, ainda hd muito a ser feito para tornar a avaliacédo
da creche e pré-escola mais sistematica, processual, coletiva, envolvente e
transformadora. a

2 SAE. Avaliagao realizada no Rio de Janeiro aponta que creches fortalecem o desenvolvimento infantil. 27 out. 2011.
Disponivel em: http://www.sae.gov.br/site/?p=8621.

3 MEC. Educagéo Infantil: Subsidios para a Construgdo de uma Sistematica de Avaliagdo. out. 2012.
Disponivel em: file:///C:/Users/Luciane/Downloads/educacao_infantil_sitematica_avaliacao.pdf.
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dade civil

Embora as decisdes sobre financiamento, forca de trabalho e orien-
tacdes pedagbgicas relativas a todos os niveis de ensino, incluindo a
Educacao Pré-Escolar, sejam de responsabilidade do MEC, um conjunto
de canais de participacdo democratica garante o didlogo com os edu-
cadores e a sociedade e sua participacdo em decisdes sobre politica
educacional.

No nivel macro, conta-se com a atuacao de dois conselhos consulti-
vos, redes intersetoriais de institui¢des nos municipios, uma confedera-
cao de pais de alunos e varias organizagdes profissionais nao sindicais
representativas dos educadores de Infancia. No nivel micro, inimeras
associacoes de pais e os conselhos dos agrupamentos de escolas bus-
cam assegurar a participacao da comunidade na gestdo das institui¢oes
educativas. Esses conselhos funcionam e tém representatividade em
todos os niveis, com a presenca de representantes do Executivo e Legis-
lativo, facilitando, assim, que as decisdes sejam colocadas em pratica.



Conselhos e articulacoes

No nivel nacional

e Conselho Nacional de Educacgdo (CNE)': organizacdo consultiva e in-
dependente, emite pareceres a pedido do MEC ou quando os membros
acreditam ser importante marcar uma posi¢ao sobre algum tema re-
levante na area de Educacgao. Os pareceres sdo elaborados por painéis
compostos por especialistas e representantes de grupos de interesse
escolhidos, buscando incluir a diversidade de posicdes existentes quan-
to a questdo debatida. As recomendagdes do CNE nio tém peso de lei,
porém possuem grande visibilidade e credibilidade junto a sociedade. J&
fizeram, por exemplo, um parecer recomendando que as creches fossem
acolhidas pelo MEC, o que gerou discussOes no pais mas até a conclusao
desta pesquisa (2012) ndo havia mudado.

Conselho das Escolas? 6rgdo consultivo que representa os estabelecimen-
tos de ensino publico do pais junto ao MEC no que se refere a definicao
das politicas pertinentes para a Educacdo Pré-Escolar e os ensinos Basico
e Secundario. Foi regulamentado em maio de 2013 e é formado por 30 di-
retores de estabelecimentos de educac&o publica eleitos por seus pares e
com garantia de representatividade geografica proporcional. Parece ter sido
a férmula que o governo encontrou para promover a aproximacao entre o
MEC e os dirigentes das escolas publicas, uma vez que o CNE é um 6rgéao
que trata de temas muito mais amplos.

No nivel dos municipios

e Conselhos Municipais de Educacao: instancia de coordenacao e consul-
ta que tem como objetivos (i) avaliar e acompanhar o funcionamento
do sistema de educacédo do municipio, (ii) articular a interacdo entre
os responsaveis pelo sistema educacional e os parceiros sociais inte-
ressados e (iii) propor a¢des visando promover melhorias na eficiéncia
e eficacia do sistema®. E composto por representantes do Executivo e
do Legislativo locais, representante regional do MEC, representantes
de instituicdes de ensino publico e privado da pré-escola ao ensino su-
perior, representantes de docentes (da pré-escola ao ensino superior)
de instituicdes publicas, representantes das associac¢des de pais e de
estudantes, representantes de institui¢des filantrépicas que atuam na
area de educacéo, representantes de outros érgdos publicos ligados as
areas de saulde, assisténcia social, esportes, emprego e seguranca, e
convidados especiais com conhecimento especifico sobre temas que
estejam sendo discutidos.

e Carta Educativa* documento que organiza a oferta de servigcos educa-
cionais em funcdo da disponibilidade de equipamentos e da demanda

1 Decreto-lei n¢ 125/2011, de 29 de dezembro.
2 Decreto regulamentar n¢ 5/2013
3 Decreto-lei n27/2003, de 15 de janeiro.

4 |dem.

Em Portugal, um
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de alunos para a pré-escola e ensinos basico e secundario em cada mu-
nicipio. E elaborada pelo governo local (CAmara Municipal) e aprovada
pelo legislativo local (Assembleia Municipal), apés discussdo e pare-
cer do Conselho Municipal de Educacdo. Apds sua aprovacio, a Carta
Educativa é o instrumento que orienta a gestdo do sistema educativo,
incluindo o apoio as redes privadas (com ou sem fins lucrativos), o
acesso a financiamentos e a alocacao de recursos humanos, materiais
e financeiros por parte do MEC ou de outros érgédos publicos. A Carta é
revista a cada cinco anos.

No nivel dos agrupamentos e escolas

e Conselho Geral dos Agrupamentos: em cada um dos cerca de mil agru-
pamentos® em Portugal, o Conselho Geral é o érgao estratégico de dire-
cao que define as linhas orientadoras das atividades das escolas que o
compdem: as regras internas, regulamentos, planejamento estratégico. E
formado por representantes dos agentes de ensino (incluindo os de pré-
-escola), dos pais e da comunidade, por meio de organizacdes com carater
econdmico, social, cultural e cientifico (centros de satude, fundacoes, con-
servatérios, empresas etc.). Estes ultimos sdo escolhidos pelos professo-
res, pais e membros da comunidade. O Conselho Geral escolhe o diretor
do agrupamento e tem poder também para destitui-lo.

“O Conselho Geral do Agrupamento conta com representantes
a dos professores, dos pais e da comunidade. Também chamado
Assembleia da Escola, na esséncia funciona segundo a logica do
conselho da administracdo: quer dizer, administra e tem 14 os va-
rios parceiros. Um dos pontos mais discutidos é a paridade (1/3
de representacao dos pais, 1/3 de professores e 1/3 de funciona-
rios). Os professores queriam sempre que o conselho tivesse na
maioria professores e que o presidente fosse professor. O Minis-
tério disse que nao. Os professores teriam que estar em minoria,
e o presidente poderia nao ser um professor. A solucdo de conci-
liagdo foi que realmente os professores estdo em minoria, mas o
presidente tem que ser um professor. O presidente do Conselho
Geral, que ndo é o diretor da escola, é sempre um professor. Ele
tem que ter um projeto, que é apresentado ao Conselho Geral em

uma audiéncia, que pode ser publica.”
Professor da Universidade do Minho

e Conselhos Pedagogicos e Administrativos®: cada agrupamento de esco-
las, ou escola nao agrupada, possui um Conselho Pedagdgico (6rgdo de
coordenacao, supervisao pedagbgica e orientacdo educativa da escola,
nos dominios pedagogico-didatico, de acompanhamento dos alunos e
de formacao inicial e continua do pessoal docente e nao docente). Par-
ticipam dele, além do diretor e de profissionais responséveis pela parte

5 Conjunto de instituicoes escolares de diferentes niveis de ensino.

6 Decreto-lei n2 75/2008.
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pedagdgica das instituigdes que compdem o agrupamento de escolas,
pais e alunos do ensino secundario e um Conselho Administrativo (érgédo
deliberativo em matérias administrativo-financeiras, com participacéo
do diretor e de funcionarios do agrupamento ou escola ndo agrupada).

Organizacoes representando maes, pais e familiares

Associacoes de Pais e Confederacao Nacional
das Associagoes de Pais (Confap’)

O envolvimento dos pais na vida escolar inclui a participacdo em
varios érgaos das escolas e na preparacio e aprovacao de suas normas
internas. A participacao nas atividades da pré-escola é reforcada pelo
trabalho de Associacdes de Pais. Essas associacdes visam a defesa e a
promocao dos interesses dos seus associados em tudo que diz respeito
a educacgdo e ao ensino dos seus filhos. Sdo independentes do Estado,
dos partidos politicos, das organizacoes religiosas e de quaisquer outras
instituicoes ou interesses.

Em 2004, foi criada a Confap, com o objetivo de coordenar, estimu-
lar, lutar pelos direitos e representar, em nivel nacional, as associagdes
locais e regionais de pais. A confederagdo atua ainda como parceira
social de 6rgdos governamentais, autoridades locais e outras institui-
cOes no sentido de garantir que os direitos e deveres dos pais sejam
observados.

“Nesse Conselho Geral do Agrupamento, os pais tém uma parti-
a cipacao relevante, sem duvida. Eles sdo indicados pelas Associa-
coes de Pais — essa é a via. Se nao ha Associacao de Pais, sdo
eleitos pelos pais; convoca-se uma reunido e elege-se. Mas héa
uma Confederacdo dos Pais, que é muito importante. Basta re-
parar, se lerem os jornais, quando aparece politica de educacao,
aparece sempre o presidente da Confap. Se é uma escola que
ainda nao tem Associagao de Pais, a Confap tenta promover a
sua fundacgéo, para criar um movimento civil que seja uma for-

ca dentro da escola.”
Professor da Universidade do Minho

Organizacoes profissionais representativas dos educadores

As organizacOes profissionais representativas dos educadores tém
tido grande importancia na valorizagdo e expansao do campo da Educa-
cao Infantil em Portugal. Desde o final do regime autoritario salazarista,
elas representam para os educadores uma maneira de influir nas poli-
ticas publicas, reivindicar, criticar e buscar apoio na implementacdo de
mudangas. Todas possuem um viés de formacao e divulgacdo cientifica
—cada qual com suas particularidades. Respeitadas e auténomas, essas
organizacdes sdo as principais responsaveis pela formacao continuada
dos educadores (veja no capitulo 3, “Formacao e identidade profissional”).

7 OCDE (2012). Starting Strong Ill: A Quality Toolbox for Early Childhood Education and Care. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264123564-en. Acesso em: 10 fev. 2012.
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Organizacoes profissionais de educadores em Portugal

ASSOCIACAO
APEI ‘ GEDEI ‘ CRIANCA ‘ MEM
Associacao de Grupo de Estudos para Movimento Escola
Profissionais de o Desenvolvimento da Moderna
Educacao de Infancia Educacéo de Infancia
w  Associagcdo de ambito Instituicao Associacao Movimento de
'-:'; nacional, constituida cientifico-pedagdgica, desenvolvida dentroda  promocgao dos valores
O por mais de 3 mil criada em 1993 por um universidade, por um da democracia dentro
O  associados, quase todos  grupo de especialistas  grupo de profissionais das escolas (1960),
educadores, criada em em Educacao de preocupados em que em 1976
1981 por um grupo de Infancia, integrando oferecer oportunidades  tornou-se Associagao
educadores de Infancia; instituicoes, de prética e reflexao de Professores e, em
“pessoa coletiva pesquisadores sobre a pratica tanto 2001, foi reconhecido
de utilidade publica®” e formadores em aos estudantes, durante  como pessoa coletiva
(2007). uma associacao a sua formagdo em de utilidade
formal, legalizada. Educacéo de Infancia, publica, com mais
Sua coordenagao como aos profissionais  de 2 mil associados
itinerante a cada ja atuantes. E apoiada em todo o pais.
ano fica localizada pelas fundagoes
em uma universidade.  Gulbenkian e Aga Khan.
g * Formacéo continuada * Partilha de * Formacao * Criacao de grupos
L voltada a inovagao nas investigacao, continuada. de autoformagao
g praticas educativas. experiéncias cooperada.
O  *Politica educacional. e praticas * Formacao no Centro
O  *Ppesquisa no ambito da de formacéo. de Formacao
Educacao de Infancia. * Realizacao do MEM valendo
* Divulgagao dessas de simposios. créditos oficiais
pesquisas. * Publicacdo de uma para os professores
* Intercambio nacional revista cientifica garantirem sua
e internacional com sobre Educacgédo de ascensao na carreira
associagdes similares. Infancia (até 2006). docente.
©  *Elaborou documento * Ajudou a levar * Assessora * Embora seu foco
xa e fomentou a defesa a discussao da Instituicdes Privadas seja no 12 ciclo do
E da tutela partilhada necessidade de de Solidariedade Ensino Basico, a
E entre MEC e MSSS qualificar as praticas Social (IPSS) no metodologia com
ul_J da atencdo a criancas para mais lugares desenvolvimento base na participacédo
2 na faixa etaria de do pais, por meio da metodologia ativa de professores
w 0 a 5 anos, organizando de simposios da“pedagogia- e alunos inspira a
o um movimento publico. e formagoes. -em-participacao’, pré-escola: evento
9 * Adquiriu os direitos de que se baseia recente reuniu
% adaptacdo do Baby Hill, na triangulacdo 2 mil professores,
i referencial para de agdes, teorias em sua grande
&5 a avaliacao da e crengas. maioria da Educacao

qualidade da educacdo
nas creches.

8 Despacho n2 23 469/2007, Gabinete do Primeiro-Ministro.

de Infancia.
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Um dos entrevistados se referiu a essas organizacoes profissionais como “mi-
litincia pedagdgica”, o que traduz o espirito em que foram criadas e sdo manti-
das. Destacam-se, dentre as citadas, a Associacdo de Profissionais de Educacéo de
Infancia (Apei), o Movimento Escola Moderna (MEM), o Grupo de Estudos para o
Desenvolvimento da Educacao de Infancia (Gedei) e a Associacdo Criancga, exem-
plo de apoio a Educacao Infantil em parceria com fundacoes privadas na busca da
qualidade (veja tabela “Organizacoes profissionais de educadores em Portugal”).

Desafios, contradicdes e como estao
sendo equacionados

Da analise das entrevistas com os profissionais ligados a Educagao Infan-
til em Portugal emergiram alguns possiveis desafios relativos ao processo
de participagao social, listados a seguir.

e Reforcar a participagao de representantes de educadores de Infancia e
pais de criancgas de 3 a 5 anos nos Conselhos Gerais dos Agrupamentos,
de modo a fortalecer a identidade das pré-escolas.

e Articular diferentes instancias de participacédo social — associac¢des pro-
fissionais e sindicatos, para discutir e tentar influenciar politicas sociais
conduzidas no contexto da crise econdémica, que vém determinando
cortes na contratagao de profissionais da Educagao Infantil, estagnacao
dos processos de progressiao na carreira e outras medidas com impac-
to negativo sobre a qualidade da educagao das criancgas de 3 a 5 anos.

. Ponto e contraponto: A realidade brasileira

Conhecer a realidade de Portugal, no que se refere a participagdo social
nas politicas de Educacao Infantil, pode iluminar a nossa prépria
situacdo, tornando mais claros os desafios brasileiros nessa area.

Participacao social na Educacao Infantil brasileira,
em sete pontos

Existem canais estabelecidos para o exercicio da democracia direta e
participativa — O direito a participagio tornou-se, com a “Constituicdo Ci-
dada” de 1988, a esséncia do Estado Democratico de Direito. A partir dai, foram
assegurados aos cidaddos diversos mecanismos que possibilitam, para além
da democracia representativa, o exercicio da democracia direta e participativa.

Gestao democratica da Educagdo é um principio do MEC®

No MEC, as politicas publicas de articulacio e fortalecimento dos sistemas
de ensino, visando a melhoria da qualidade da Educacdo Basica como direito
social, tém como principio e como preceito legal a gestdo democratica da edu-
cacao, que possibilita a participacao da sociedade civil na formulagao, avalia-
cao, definicdo e fiscalizacio das politicas educacionais, implementadas pelos

9 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), artigo 3 § VIII.
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diversos sistemas de ensino do pais, inclusive os responsaveis pela Educacao
Infantil de 0 a 5 anos. Os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao
devem ser elaborados de forma participativa.

Dois conselhos sao canais de participacdo na formulagao e acompanha-

mento das politicas educacionais; no entanto, sua atuagao é limitada
pela insuficiente representatividade — Os Conselhos Municipais de Educacao
(CME) sao érgaos colegiados', com representantes da sociedade civil que par-
ticipam na gestdo e na formulacao de politicas educacionais na maioria dos
municipios brasileiros. O Brasil possui 3.127 conselhos municipais instituidos,
em 56% dos municipios existentes. Sua pluralidade de representantes — da
propria Secretaria da Educacao, dos professores, diretores e funcionarios da
rede municipal, da rede estadual e da rede particular, do ensino superior, de
organizacoes ndo governamentais (ONGs), de entidades religiosas e de asso-
ciagOes empresariais — atende ao principio da gestdo democratica do ensino
publico, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

Falta, no entanto, representatividade. Por exemplo, em 2014, o Conselho
Municipal de uma grande metrépole do Sudeste ndo tinha representantes
do Executivo e do Legislativo — com isso, as decisdes ali tomadas corriam o
risco de ndo avangar. Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social,
existentes em todos os municipios, possibilitam o controle social sobre a
aplicacdo dos recursos financeiros dos 6rgaos publicos responsaveis pela
gestdo da politica educacional, inclusive as Secretarias Municipais de Edu-
cagao responsaveis pelas creches e pré-escolas.

Familias sdo convidadas a elaborar e acompanhar a proposta peda-

gogica de creches e pré-escolas - Por meio de seus representantes nas
AssociacoOes de Pais e Mestres e nos Conselhos de Escola, as familias das
criangas de 0 a 3 anos podem exercer seu direito a participa¢do na institui-
cao escolar de seus filhos. No entanto, isso ndo quer dizer que o principio
da gestdo democratica seja plenamente realizado na pratica da maioria
das creches e pré-escolas.

Movimentos sociais nas areas de mobiliza¢do e advocacy elaboram

propostas de lei, pareceres e estudos que levam a avangos na Educa-
cao Infantil - O Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB)
une profissionais de Educacao Infantil na luta por fortalecer o atendimento as
criangas de 0 a 5 anos, com qualidade, em creches e pré-escolas. Nascido dos
Foruns Estaduais de Educacao Infantil iniciado nos anos 1990, o MIEIB foi cria-
do em 1999 em torno de temas como a necessidade de ampliacdo da rede para
atender a todas as criancas, a discussdo de um marco legal de formagao dos
educadores e a integracao da EI aos outros sistemas de ensino. Seus integrantes
defendem a abertura permanente a participacdo dos interessados e reconhecem
a pluralidade de ideias e sua livre expressao®. Em 2012, o MIEIB contava com a
participagédo de Féruns de Educagao Infantil de 27 Unidades da Federacao.

10 MEC. Gestao Democratica da Educagéo out. 2006. Disponivel em:
http://www.blogeducacao.org.br/wp-content/uploads/2010/03/Conselho-municipal-de-educacao.pdf.
11 Para mais informagdes, acesse o site do MIEIB, disponivel em: http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=institucional.



CAPITULO 6

Participacao da sociedade civil

A Rede Nacional da Primeira Infancia mobiliza os municipios com o ob-
jetivo de garantir os direitos das criangas de 0 a 5 anos —inclusive o direito
& Educacéo. E formada por um conjunto de organizacdes da sociedade civil,
do governo, do setor privado, de outras redes e de organizagdes multilate-
rais que atuam na promocao e defesa dos direitos da Primeira Infancia. A
coordenacdo da rede é feita por uma organizacao eleita, que muda a cada
dois anos. H& encontros presenciais e interacdes via Internet, com debates
pertinentes a Educacéo Infantil.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao mobiliza, pressiona e co-
munica por educacio de qualidade dos 0 aos 17 anos. Trata-se de uma arti-
culacdo ampla e plural de cerca de 200 organizacoes da sociedade civil em
prol da construcado de um pais justo e sustentavel por meio de uma educacao
publica e de qualidade. Surgiu em 1999 e foi decisiva para a criagdo do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) e no estabelecimento do Piso Salarial Na-
cional para os Professores, além de ter introduzido o conceito de Custo Aluno
Qualidade (veja no capitulo 2, “Fontes de financiamento”).

Associagoes, sindicatos de professores, universidades e organizacoes

nao governamentais atuam na formacgao continuada dos profissionais
de Educacao Infantil - Todas essas instancias — como a Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), que tem um importan-
te grupo de investigacdo sé para a faixa de 0 a 6 anos — procuram discutir
o campo da Educacao Infantil, promovendo congressos, encontros, trocas
de informac&o e mobilizacdo dos educadores para melhorar as politicas
publicas que lidam com essa faixa etéaria.

Sindicatos de professores, por exemplo, sdo um espaco de discussao e
reivindicagdo que também oferecem cursos em Educacao Infantil para as-
sociados. Muitas organizacoes nao governamentais (ONGs) trabalham com
acdes na area da Educacgao Infantil, muitas vezes dando suporte pedagd-
gico ou fazendo a gestdo direta de creches préprias ou de equipamentos
publicos do municipio, como é o caso do Rio de Janeiro.

A expansio e qualificacdo da Educacgido Basica é impulsionada pela

participacao social — A partir dos anos 1990, com a virtual universaliza-
cao do Ensino Fundamental, ganham forga os movimentos em prol da quali-
dade da educacao, ao mesmo tempo que continua a luta pela universalizacao
da Educacdo Infantil e do Ensino Médio. Na década de 1980, movimentos por
Educacao liderados por mées de comunidades pobres, exigindo a construgao
de escolas de Ensino Fundamental e creches, pressionaram os governos a
cumprir sua obrigacao de oferecer esses equipamentos a todos os cidadaos.

Atualmente o aumento no numero de creches e pré-escolas é uma forte
exigéncia da populacgdo, e o compromisso com a expansao desses equipa-
mentos foi decisivo para a eleigdo de governantes municipais em 2012. E im-
portante notar que, com a Emenda Constitucional ne 59/2009, passa a existir
a obrigatoriedade de atender as criancas de 4 e 5 anos, com data para seu
cumprimento fixada para 2016, e os municipios tém esse periodo para se ade-
quar. Em 2013, com a lein® 12.796/2013, a Emenda vira lei e altera a LDB. ®
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ESCOLA

ESCOLA

Durante o final da década de 1990 e os primeiros 12 anos do século XXI,
Portugal conseguiu um aumento expressivo da oferta de vagas as criangas
de 0 a 5 anos, no sistema de creches e pré-escolas. As pré-escolas publicas,
de responsabilidade do Ministério da Educagao e Ciéncia (MEC), e as filan-
tropicas, de responsabilidade do Ministério da Solidariedade e da Seguran-
ca Social (MSSS), tiveram, em apenas trés anos (1996 a 1999), sua cobertura
ampliada de 57% para 72% entre criangas de 3 a 5 anos de idade. Mais de 950%
das criancas de 5 anos tém hoje acesso gratuito as pré-escolas. A cobertura
do sistema de creches e o atendimento pelas mulheres atuando como Amas
aumentaram de 13% para 34,9%*.

Esse salto quantitativo foi impulsionado pela prioridade concedida pelo
governo portugués ao atendimento as necessidades das criancasdeOa 5

1 CNE (2011). Estado da Educagdo 2011. A Qualificagdo dos Portugueses. Lisboa: Conselho Nacional de Educagéao. Disponivel em:
http://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao/31-estado-da-educacao-2011-a-qualificacao-
dos-portugueses. Acesso em: 8 set. 2012



anos, afinada com consensos estabelecidos por todos os paises membros
da Unido Europeia. Essa prioridade foi traduzida em verbas destinadas
especificamente a expansdo do atendimento em creches e pré-escolas,
provenientes de loterias e de programas especificos.

Expansao da cobertura das creches superou
a meta europeia para 2010

Em Portugal, a oferta de vagas em creches teve aumento significativo
entre 2000 e 2009, como mostra a figura “Evolucdo da taxa de cobertura de
creches e Amas”. Segundo o Gabinete de Estratégia e Planejamento (GEP) do
MSSS, entre 1998 e 2010 houve crescimento de 63,1% na capacidade insta-
lada. Em apenas um ano (entre 2009 e 2010), a ampliacado foi de 6,4%, o que
representa 7 mil novas vagas disponiveis. Relatério do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) afirma que, em 2009, a cobertura para as criangas de 0 a 3
anos era de 34,9%. Em 1999, essa cobertura era de apenas 13%. Dessa forma
Portugal superou a meta europeia de 33% de criangas incluidas em estrutu-
ras de acolhimento até 2010.

Tendo em vista a crise econdmica atual e a presente baixa taxa de
natalidade? (estima-se que em 2012 tenha havido uma reducao de qua-
se 20% no numero de bebés nascidos em Portugal), o forte investimento
na expansao da rede de creches publicas foi interrompido. A ideia atual

2 Taxa de natalidade recua 20%, a maior descida dos Ultimos anos. Sol, 13 nov. 2012. Disponivel em: http://sol.sapo.ao/inicio/
Sociedade/Interioraspx?content_id=62828. Acesso em: 8 set. 2014.

Evolucao da taxa de cobertura de creches e Amas

Portugal continental (em %)

40%

34,9

30%

20%

10%

2000 2004 2008 2009

Fonte: Conselho Nacional de Educagéo. Estado da Educagao 2010: Percursos Escolares. Lisboa
CNE, 2010. p. 21. Disponivel em: http://www.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/EstadoEducacao/EE2010PDF.pdf.
Acesso em: 5 set. 2014.
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do governo portugués nao é investir na criagdo de novos equipamentos
e sim potencializar o uso dos que ja existem, tendo ampliado a capaci-
dade de atendimento das creches em todas as turmas (bergario, 1 a 2
anos e 2 a 3 anos).

Expansao da cobertura das pré-escolas:
menor que a das creches

O aumento na oferta de servigos pré-escolares em Portugal foi bem menor
do que o observado nas creches. Cabe destacar, entretanto, que a cobertura
da pré-escola no pais ja estava em patamares bem altos havia varios anos
(quase 80%). Entre 2000 e 2010, a expansao desses servigos ficou em torno de
6,2%, passando de 6.574 a 6.979 pré-escolas em todo o pafs. O aumento signi-
ficou acréscimo de 20% no total de criancas atendidas por essa modalidade
educacional, segundo relatério do CNE de 2011.

Numero de criangas em pré-escolas publicas
ultrapassa o do sistema privado

Como mostra a figura “Evolugdo do numero de criancas inscritas na
pré-escola”, entre 1996 e 2008 houve maior incremento no numero de
criancas matriculadas na rede publica de pré-escolas, tendo ultrapassa-
do, a partir de 2001-2002, a oferta privada nessa area.

Evolucao do numero de criangas inscritas na pré-escola
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A faixa etaria dos 5 anos é a que tem
maior cobertura de pré-escola

O grupo etério de 5 anos continua, ao longo dos anos, como, de longe, de
maior cobertura nas pré-escolas publicas. Como j& possui uma proporgao
mais préxima da universalidade, o crescimento de cobertura na faixa dos
5 anos foi bem menor do que o crescimento nas faixas de 3 e 4 anos. Nesse
periodo, houve um aumento de cobertura de aproximadamente 24% para
3 e 4 anos no continente. A figura “Evolucdo do nuimero de criangas matricu-
ladas na pré-escola” apresenta a evolucao do numero de criancas matriculadas
na pré-escola em Portugal entre 2000 e 2010, por natureza institucional
(publica ou privada), idade (3, 4, 5 e 6 anos) e localizagdo (continente,
Acgores e Madeira).

Expansao com qualidade

Areas externas e internas de tamanho e qualidade adequados, bons
equipamentos e materiais nas salas de atividades, educadores de Infancia
com formacao especifica e proporgao adequada entre alunos e professo-
res sdo hoje uma realidade na grande maioria das creches e pré-escolas
em Portugal. No processo recente de expansao da rede, que elevou a co-
bertura das criancas de 0 a 3 anos a 35%, a qualidade desses fatores es-
truturais foi garantida.

Evolucao do numero de criancas matriculadas na pré-escola
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Fonte: Conselho Nacional de Educagéo. Estado da Educagdo 2011: A Qualificagdo dos Portugueses. Lisboa: CNE, 2011. p. 35
Disponivel em: http://www.cnedu. pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao/31-estado-da-educacao-2011-a-qualificacao-dos-portugueses.
Acesso em: 5 set. 2014
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Estudo® utilizando a Escala de Avaliacdo do Ambiente em Educacao de
Infancia (ECERS-R) encontrou que apenas 22,4% de uma amostra de 201 sa-
las de jardins de infancia (pré-escolas) nos distritos do Porto e de Viseu nao
apresentavam as condi¢oes minimas de funcionamento. Esse mesmo estu-
do constatou que as pré-escolas publicas apresentaram resultados globais
ligeiramente superiores (nota 3,68) do que as pré-escolas com fins lucrativos
(nota 3,28) e as filantrépicas (nota 3,21).

A preocupacao de varios dos especialistas entrevistados reside na davi-
da sobre até que ponto o investimento na qualidade do processo educativo
nas creches e pré-escolas tem recebido a mesma énfase que o investimento
na qualidade da infraestrutura.

Expansao da cobertura: fatores determinantes

A expansao de cobertura observada em Portugal sé foi possivel por meio
de consistentes investimentos realizados pelo governo em diversas frentes.

Entre eles, destacam-se o compromisso politico de ampliacdo do aten-
dimento a criancas de 0 a 3 anos (resultado da pressdo de metas ambicio-
sas estabelecidas pela Unido Europeia), fortes investimentos, entre 2006 e
2013, na construcao de novas unidades e expansao e melhorias das uni-
dades existentes, utilizando fundos provenientes de diferentes progra-
mas, principalmente Pares, Paies e Proder (veja no capitulo 2, “Fontes de
financiamento”).

Desafios, contradicdes e como estao
sendo equacionados

Ainda ha déficit de vagas em creches

Apesar da decisdo do governo em nao seguir com a forte expansdo da
cobertura das creches, durante suas visitas os pesquisadores observaram
que o déficit de vagas ainda afeta muitas pessoas no pais, e é especialmente
relevante nas regides de alta densidade populacional, como Lisboa, Porto,
Setubal e Braga.

Oferta de vagas na pré-escola ainda
nao corresponde a procura
Relatério da CNE de 2010 (veja a figura “Criancas nao admitidas por fal-
ta de vagas nas pré-escolas da rede publica”) indica que a relagao entre as
criangas inscritas na pré-escola e as nao admitidas por falta de vagas ainda
é consideravel, mesmo para as de 5 anos (5,4%), aumentando para as crian-
cas de idades mais baixas — 13,7% para os 4 anos e 25,2% para os 3 anos.
Quanto as criangas de 5 anos, a regido mais carente é a do Alentejo (an-
tiga Direcgdo Regional de Educacéo do Alentejo — DREAle), que ndo atende
a 19,2% de criancas. A falta de vagas para o segmento de 4 anos é mais
notoéria nas regides de Lisboa e Vale do Tejo (antiga Direccdo Regional de
Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo — DRELVT) e Algarve (antiga Direccido

3 FERNANDES, RIRS. Avaliar a qualidade em educagao pré-escolar: um estudo integrador. 2009. Dissertagao (Mestrado em
Temas da Psicologia Orientagao) — Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo, Universidade do Porto.
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Regional de Educacao do Algarve - DREAIlg), enquanto para as criangas de
3 anos a situagd@o mais problematica € registrada no Algarve, onde cerca
de 70% das criangas nao conseguem ser admitidas, seguido de Lisboa e
Vale do Tejo com 48%.

Alteracao legal prejudica a oferta
as criancas de 3 e 4 anos

A prioridade a matricula de criancas de 5 anos, com o objetivo de mais
bem prepara-las ao primeiro ano da Educagao Bésica, acaba limitando o
acesso das criangas menores a pré-escola publica.

“Aultima alteracdo na Lei de Bases fez empobrecer o conceito que
era de obrigatoriedade dos 3 aos 5. Ou seja, quando se fez o pro-
grama de expansao em 97, garantiu-se a obrigatoriedade de oferta
dos 3 aos 5. A ulltima alteracao a Leis de Bases, contrariamente a
tudo quanto os pareceres da area recomendaram, foi de consagrar
a obrigatoriedade de oferta e de vinculagao dos pais a matricula
das criangas com 5 anos. O que é um fato é que... como a priorida-
de, em termos de acesso, é sempre para as criangas que estdo mais

)

Criancas nao admitidas por falta de vagas nas pré-escolas da rede publica

Segundo a idade e por DRE*, em Portugal continental (2008/2009), em %

70+
60
50
40+

30

DREAIg DREAle DRELVT DREC DREN
Il 3 anos 69,1 19,1 47,7 8,7 16,8
Il 4 anos 28,2 18,3 29,6 6,2 4,4
Il 5ou+anos 7,3 19,2 6,6 4,7 2,4

Fonte: Conselho Nacional de Educagdo. Estado da Educagao 2010: Percursos Escolares. Lisboa

CNE, 2010. p. 25. Disponivel em: http://www.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/EstadoEducacao/EE2010PDF.pdf.
Acesso em: 5 set. 2014.

* Como visto no Capitulo 1, as Direcgdes Regionais de Educacgdo (DRE) foram extintas em dezembro de 2012.
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proximas da escolaridade obrigatéria. Ainda ha alguns contextos,
em areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, em que as criangas
de 3 anos... e muitas vezes as de 4... ndo tém acesso a rede publica.”

Ex-dirigente do MEC

Propostas a caminho

Diante dos dados que apontam para um sistema publico de pré-escolas
provavelmente superlotado, o Conselho Nacional de Educacao indicou
no relatério Estado da Educacédo, de 2011, que seria necessario verificar
até que ponto a populacio mais pobre estaria sendo afetada pela falta
de vagas. Ele defendeu que se fizesse “uma monitorizacdo préxima das
situacOes de defasamento entre a oferta e a procura e uma intervencao
concertada a nivel local, que concretize a equidade no acesso de toda a
populacao abrangida”™.

Nas entrevistas realizadas pelos pesquisadores em Portugal, constatou-se
a preocupacao de varios dos especialistas entrevistados com a qualidade
do processo educativo dentro das salas de atividades. Eles argumentaram
que os fatores estruturais nos quais se concentraram os investimentos
em Educacao Infantil representam apenas de 35% a 40% da variadncia da
qualidade de uma escola de Educacao de Infancia.

Além disso, os entrevistados percebem como principal desafio de Por-
tugal dar o salto qualitativo em termos do contetido pedagdgico e das
metodologias mais adequadas para que as criancas se desenvolvam de
maneira integral, em todo o seu potencial. Esses especialistas reconhe-
cem que os fatores estruturais positivos precisam estar presentes para
que o salto qualitativo possa ser dado, mas que a simples expansao da
cobertura nao é suficiente para garantir que a Educacao de Infancia faca
a diferenca no acesso a cultura, ao emprego e a ganhos que perdurem
ao longo da vida.

. Ponto e contraponto: A realidade brasileira

Conhecer a realidade de Portugal, no que se refere a expansao

da oferta de Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, pode
iluminar a nossa prépria situagao, tornando mais claros os desafios
brasileiros nessa area.

Expansao da Educacao Infantil no Brasil,
em seis pontos

0 esforco existe — O esforco do Brasil no sentido de garantir o acesso das
criancas de 0 a 5 anos a Educacéo Infantil vem sendo constante e conti-
nuo, a partir, em especial, do final do século XX (quando a Educacdo Infantil
passa a ser um direito assegurado em lei) e primeira década do século XXI.

4 CNE. Estado da Educagao (2011). A Qualificagdo dos Portugueses. Lisboa: Conselho Nacional de Educagao. 2011.
Disponivel em: http://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao/31-estado-da-educacao-
2011-a-qualificacao-dos-portugueses. Acesso em: 5 set. 2014,
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Esse esforco é norteado pela consciéncia de que ainda somos um dos pai-
ses mais desiguais do mundo e de que uma das formas de superar essa de-
sigualdade é investir na Educagao Basica a partir da Primeira Infancia. Para
tanto, foram criados programas especificos de apoio aos municipios, como o
ProInfancia e o Brasil Carinhoso.

ProInfancia investe em construg¢do de novas creches e pré-escolas - O

Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia) foi insti-
tuido pela Resolucdo ne 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) do MEC. Até 2011, o Pro-
grama apoiou a construgao de 2.543 escolas por meio de convénios com
municipios e estados. O ProInfancia foi incluido no Plano de Aceleracao
do Crescimento (PAC 2) em 2011 e, a partir de entao, informa que inves-
tiu na construcao de outras 3.135 creches e pré-escolas, chegando a um
total de 5.678 novas unidades de Educacdo Infantil em todo o pais.

O Programa tem como meta apoiar a construcao de mais 3 mil novas
creches e pré-escolas até 2014°. A execugao dos convénios com os entes
federativos, entretanto, parece ser um desafio: segundo assessoria de
imprensa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
em fevereiro de 2013, o prazo dado aos municipios para construcéo das
unidades precisou ser ampliado para atender aos pedidos de centenas
de municipios que ndo iriam conseguir entregar as obras a tempo, o que
acarretaria no corte de seus financiamentos e, portanto, na ndo conclu-
sao das unidades®.

3 “Brasil Carinhoso” amplia nimero de vagas para as criangas mais
pobres — Essa acdo é intersetorial (Educacdo, Satude e Desenvolvimento
Social) e tem como principais objetivos (i) retirar da miséria as familias com
filhos entre 0 e 6 anos que sejam beneficidrias do Bolsa Familia, buscando
reforcar a transferéncia de renda para essas familias, (ii) ampliar o nime-
ro de creches publicas e conveniadas em todos os estados brasileiros e (iii)
melhorar os servigos de saude direcionados as familias mais pobres que
possuam criangas pequenas.

Entre outras coisas, o Brasil Carinhoso ampliou, a partir de 2012, o re-
passe de recursos para as famfilias participantes do Programa Bolsa Fami-
lia que possuem pelo menos um filho com até 15 anos. O governo afirma
que essa acao contribuiu para que 8,1 milhoes de criancas e adolescentes
nessa faixa etaria saissem da miséria. Para que os servigos de Educacéo
Infantil cheguem a populacdo mais pobre, a Agdo Brasil Carinhoso da es-
timulos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal, incentivando o
aumento da quantidade de vagas para as criangas de 0 a 48 meses (espe-
cialmente as beneficidrias do Bolsa Familia) nas creches publicas ou con-
veniadas com o poder publico.

5 Para mais informagdes, acesse o site do FNDE, disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao.

6 Prazo do MEC para construgéo de creches e pré-escolas é ampliado. Agéncia Brasil, fev. 2013.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-02-20/prazo-do-mec-para-construcao-de-creches
-e-pre-escolas-e-ampliado.
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Isso é feito em duas frentes:

(i) © MEC antecipa os valores do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Bésica (Fundeb) para as vagas em novas turmas de Educa-
cao Infantil abertas pelos municipios e pelo Distrito Federal. Com isso, os
municipios ndo tém de esperar pela divulgacao dos resultados do Censo
Escolar da Educacdo Bésica para receber os recursos;

(i) O MDS [Ministério do Desenvolvimento Social] repassa 50% mais
recursos por vaga ocupada por criancgas beneficiarias do Bolsa Familia
em creches publicas ou conveniadas. Este recurso adicional pode ser
utilizado para custear alimentacgédo e cuidados pessoais das criangas’.

Cresce a porcentagem de criangas atendidas em pré-escolas:

mais de 70% - Entre 2005 e 2009, a porcentagem de criancgas de 4 e
5 anos frequentando a pré-escola aumentou 12,5%: de 62,3% para 74,8%.
Em 2011, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) mostrava
que a taxa de frequéncia bruta a pré-escola crescera para 77,4%, um au-
mento de 3,4% em dois anos.

Cresce a porcentagem de criancas atendidas em creches, mas ain-
da é pequena - Entre 2005 e 2009, o crescimento no nimero de muni-
cipios que implantaram creches publicas foi da ordem de 11%. Embora

7 MDS. Brasil Carinhoso. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso.

Evolucao da taxa de frequéncia a creche no Brasil
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tenha havido crescimento, estd longe de alcangar a meta prevista no PNE
(2001-2010) que era de 50%. A porcentagem de criancas de 0 a 3 anos aten-
didas por creches teve um aumento de 5,4%: de 13% para 18,4%. Em 2011, a
Pnad mostrava que a taxa de frequéncia bruta a creche havia crescido para
20,8%, um aumento de 1,6% em dois anos.

O acesso a Educacgao Infantil é influenciado por fatores socioe-

condomicos — O aumento de 5,4% na taxa de frequéncia de criangas
de 0 a 3 anos as creches entre 2005 e 2009 distribui-se desigualmente
entre os grupos sociais: quem vive na zona rural e os mais pobres sdo
os menos beneficiados pela expansdo até o momento da conclusdo des-
ta pesquisa (2012). Em 2009, apenas 12,2% de criancas do quinto mais
pobre da populacdo frequentavam a creche, enquanto entre criancas
pertencentes ao quinto mais rico da populacdo esse numero chega a
36,3%. Esses dados sao significativos, especialmente se considerarmos
que quase 80% das criangas de 0 a 5 anos pertencem a famfilias com
renda per capita de até 1 saldrio minimo, portanto aquelas mais atin-
gidas pela pobreza.

O quadro de desigualdade de acesso também se reflete na pré-escola.
No Brasil, apenas 67,8% das criangas de 4 e 5 anos do quinto mais pobre da
populacdo estavam matriculadas em alguma institui¢cio educativa. Entre
aquelas pertencentes ao quinto mais rico, esse percentual sobe para 92%
(veja quadro abaixo). a
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A experiéncia portuguesa e sua
contribuicao para o Brasil

Veja neste capitulo

» Um balanco das
principais questoes
levantadas pelos itens
“Desafios, contradigoes
e como estdo sendo
equacionados” e
“Ponto e contraponto”,
presentes nos
capitulos anteriores.

» A relevancia da
experiéncia portuguesa
no levantamento de
alternativas para a
realidade brasileira.
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Ao buscar resolver o problema de como expandir o atendimento a crian-
casde 0 a 5 anos em creches e pré-escolas de boa qualidade, Portugal en-
controu algumas respostas inspiradoras, que serdo descritas na primeira
parte deste capitulo.

Nesta primeira secao, sdo sintetizadas as descobertas expostas nos
capitulos anteriores, relativas a temas-chave na formulacio de politi-
cas publicas e processos estruturados para, ao mesmo tempo, ampliar
a quantidade de criancas atendidas por creches e pré-escolas e asse-
gurar que os processos pedagdgicos ali desenvolvidos possuam a qua-
lidade indispenséavel para garantir seu desenvolvimento fisico, afetivo
e sociocognitivo.

Na segunda parte sdo compartilhadas reflexdes sobre algumas con-
vergéncias e divergéncias identificadas entre Portugal e Brasil, em rela-
¢cao aos temas-chave mencionados.
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Respostas encontradas por Portugal ao
enfrentar o desafio de expandir, com qualidade,
a cobertura das creches e pré-escolas

Ao equacionar o desafio de expandir as oportunidades de cuidado e edu-
cagao oferecidas as criangas de 0 a 5 anos, Portugal fez bom uso das opor-
tunidades apresentadas pelo contexto internacional ao final dos anos 1990
(estimulo e apoio da Unido Europeia ao cumprimento da meta de ampliar
o atendimento em creches para 30%, até 2010). Ao mesmo tempo, teve de
lidar com as ameacas presentes nesse mesmo contexto a partir do final dos
anos 2000 (crise econdmica mundial que, a partir de 2008, vem determinan-
do cortes progressivos e significativos nos gastos publicos, principalmente
com politicas sociais).

Diante do desafio de garantir a expansao das vagas em creches e
pré-escolas buscando a qualidade dos processos educativos, Portugal
acabou percorrendo um caminho préprio, criando respostas adequadas
a sua realidade especifica.

Alguns aspectos que vale destacar:

e gestdo dos aspectos pedagdgicos, organizacionais e financeiros dos sis-
temas de creches e pré-escolas;

e utilizacao de diferentes fontes de financiamento;

e elaboracdo, de forma participativa, de Orientagdes Curriculares para a
pré-escola, disseminadas por meio de processos formativos;

e incremento da formacé&o profissional e valorizacdo dos educadores de
Infancia;

e incentivo a participacdo da sociedade nas decisdes administrativas e
pedagdgicas;

¢ desenvolvimento de processos de avaliacdo externa, buscando atingir
padroes e metas de qualidade.

Gestdo dos aspectos pedagdgicos, organizacionais
e financeiros dos sistemas de creches e pré-escolas

Estratégias de gestio possibilitam a dois ministérios cooperar, buscando
coeréncia e consisténcia no projeto educativo e de cuidado para as criangas
de 0 a 5 anos, intencionalidade pedagdgica e manejo adequado de recursos,
com racionalizagdo do uso de equipamentos e preocupagao constante com
padroes de qualidade.

Gestao pedagogica assegura coeréncia
ao projeto educativo nacional

O Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC), responsével pelas pré-escolas
publicas, e o Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social (MSSS), res-
ponséavel pelas creches e pré-escolas privadas sem fins lucrativos (filantro-
picas), dividem tarefas e cooperam para assegurar a educagao das criangas
de 0 a 5 anos. Essa cooperacao possibilita que as pré-escolas filantrépicas
sigam as diretrizes educacionais do MEC.

Para expandir
o atendimento
a criangas de
0 a 5 anos, com
qualidade, Portugal
investiu, entre
outras coisas, ho
desenvolvimento
de processos de
avaliacao externa
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O modelo de
gestao dos
servicos publicos
em Portugal é
centralizado, mas
existe dialogo com
os educadores e
a sociedade, por
meio de conselhos
e associacoes
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Além disso, as trés redes de pré-escola (publica, filantrépica e privada
com fins lucrativos) que atendem as criangas de 3 a 5 anos estao sob res-
ponsabilidade pedagdgica do MEC. Todas as pré-escolas portuguesas seguem
a mesma legislacdo no que concerne a qualificacdo profissional dos educa-
dores de Infancia, padrdes de funcionamento e curriculo.

Aintencionalidade pedagdgica das creches é evidenciada pela exigéncia
do MSSS de que, em todos os equipamentos que atendem criancas de O a 3
anos, existam educadores de Infancia coordenando os projetos educativos.

Gestdo centralizada dos servigos publicos
é contrabalangada pelo didlogo com a sociedade

Embora no modelo de gestdo dos servigos publicos em Portugal as de-
cisGes sobre financiamento, forca de trabalho e orientacdes pedagbgicas,
entre varias outras, sejam de responsabilidade do MEC, existe didlogo com
os educadores e a sociedade, por meio da interlocugao com conselhos, as-
sociacoOes profissionais e Confederacio de Associagdes de Pais.

Um exemplo dessa interlocugao é a agdo do Conselho Nacional de Edu-
cagdo, uma organizacdo de consulta, independente, que funciona junto
ao MEC, emitindo pareceres a pedido do Ministério ou quando considera
importante marcar uma posicao. Ele organiza painéis com a intencdo de
representar a diversidade e até antagonismos quanto a questao debatida,
para os quais convidam representantes dos varios setores (educadores, pais,
técnicos, Amas etc.), procurando balancear especialistas e grupos com inte-
resses especificos. As solucdes provenientes desses féruns sao negociadas,
e, portanto, mais faceis de serem absorvidas.

Racionalidade administrativa possibilitou rapida
expansao da cobertura e uma transigao suave da pré-escola
para o primeiro ciclo do Ensino Basico

Convénios e mecanismos de repasse fizeram chegar aos governos lo-
cais (municipios/autarquias) os recursos para construcdo e manuten-
cdo de pré-escolas publicas, e as instituigdes privadas mantenedoras de
creches e pré-escolas filantrépicas os recursos provenientes de variadas
fontes de financiamento.

A constituicdo dos agrupamentos de escolas, reunindo equipamentos
escolares da pré-escola e do Ensino Basico obrigatério em uma mesma uni-
dade organizacional, com 6rgaos proprios de administragdo e gestao, além
de economizar recursos, construiu as bases de uma articulagdo melhor e
fluidez na transicao que as criancas realizam ao completar 6 anos, entre
Educacao Pré-Escolar e Ensino Basico. No entanto, o modelo suscita criti-
cas ao aspecto pedagdgico, como a possivel perda da ludicidade prépria da
identidade do pré-escolar e sua escolarizacdo precoce.

Utilizacao de diferentes fontes de financiamento

O Estado compartilha com as familias e com as autarquias (que sao res-
ponséaveis pela manutencao dos espacos e pagamento do pessoal auxiliar
nas instituicoes publicas) os encargos pelo funcionamento das creches e
pré-escolas. A expansao teve inicio em 1997, com recursos do governo na-
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cional, da Unido Europeia e das loterias. Para a construcao dos equipamen-
tos, somaram-se, no periodo entre 2006 e 2013, recursos provenientes nao
apenas da receita de impostos, mas também de programas internacionais.

Cofinanciamento das familias,
de acordo com a renda

O financiamento da educacao da crianca de 0 a 5 anos é norteado pelo
principio da responsabilidade da familia por educar e cuidar da crianca de
até 3 anos - periodo essencial no fortalecimento de vinculos positivos en-
tre a crianga e a mée, modelo para todos os demais vinculos. Parte-se do
pressuposto de que a familia s6 abrird méao da responsabilidade integral
de cuidar e educar a crianca de até 3 anos, partilhando-a com o Estado, em
caso de necessidade. Pressupde-se, da mesma forma, que apenas em caso de
necessidade a familia da crianca entre 3 e 5 anos abrird mao da convivén-
cia depois do periodo de cinco horas de atividades pedagdgicas obrigatorias,
esfor¢ando-se por conviver o maximo de tempo até os 5 anos.

Enquanto nas pré-escolas publicas os pais em geral cofinanciam apenas o
componente nao letivo, no sistema privado sem fins lucrativos as familias sdo

responsaveis por cofinanciar, segundo suas possibilidades financeiras, toda A expansao
a educacdo dos filhos (componentes letivo e ndo letivo). A sustentabilidade da Educacio
financeira dos estabelecimentos filantrépicos exige que eles sejam frequen- Infantil, em
tados por familias de diferentes faixas de renda, o que evita a divisao do sis- Portugal,
tema em instituicdes exclusivas para ricos e institui¢des apenas para pobres. foi feita com
recursos do
Recursos especificos para governo,
expansao da cobertura da Uniao
A expressiva ampliagao da cobertura de creches em curto espago de tem- Europeia e das
po deveu-se, principalmente, ao acesso a recursos do Programa de Alarga- loterias

mento da Rede de Equipamentos Sociais (Pares), provenientes dos resulta-
dos liquidos da exploracao dos jogos sociais (loterias)!, operados pela Santa
Casa de Misericérdia de Lisboa, do Programa de Apoio ao Investimento em
Equipamentos Sociais (Paies), com recursos governamentais e provenientes
das loterias, e do Programa de Desenvolvimento Rural (Proder)?, com recur-
sos da Unido Europeia.

Elaboracao, de forma participativa, de Orientacoes
Curriculares para a Pré-Escola, disseminadas por meio
de processos formativos
As Orientacoes Curriculares para a Pré-escola foram elaboradas de for-
ma inclusiva e participativa, ouvindo-se profissionais de Educacéo de Infan-
cia, formadores, investigadores e técnicos da administracdo central e local,
associacdes profissionais e sindicais, representantes de pais, entre outros.
As orientagoes foram trabalhadas em Circulos de Estudo em todo o
pais, e das criticas surgiram duas outras versoes até a versdo publicada e
disseminada em 1997. Com apoio da universidade, publicagdes adicionais

1 Government of Portugal."Revised European Social Charter — 6" National Report on the implementation of the European Social
Charter (revised)". Submitted to the European Council on 23 March 2011, p. 133.

2 Para mais informagdes, acesse o site do Proder, disponivel em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329&eid=263.
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foram produzidas buscando traduzir conceitos gerais das orientagdes em
recomendagoes praticas sobre alguns temas-chave com potencial para im-
pactar o cotidiano pedagdgico das pré-escolas.

Orientagdes Curriculares de concepcao marcadamente construtivista néo
impoem um modelo Unico, mas propdem abordagem comum, a ser considera-
da e recriada pelos educadores, tendo como principios inegociaveis: colocar as
criancgas no centro do processo; considerar as necessidades de cada uma delas; e
sempre incluir no projeto pedagdgico a familia e a comunidade a que pertencem.

Quanto as creches, existe um esforco na direcdo de criar um processo
similar de construcio de orientacdes pedagdgicas de forma participativa,
mas ainda sem resultados concretos no periodo em que se realizou o estudo.

Incremento da formacao, identidade profissional
e valorizagao dos educadores de Infiancia

O MEC articula as politicas educativas as politicas de formacao profis-
sional, visando oferecer formacao inicial de nivel universitario a todos os
educadores de Infancia. A qualificacdo exigida do educador de Infancia é
de quatro anos - sendo trés de formacado universitaria (comum para to-
dos os profissionais que querem se tornar professores, da pré-escola ao
secundario) e um ano de especializacdo em Educacdo Infantil, que tem
valor de mestrado. Os cursos de formacao para educadores de Infancia
sdo oferecidos por universidades e institutos politécnicos espalhados
por todo o pais, e tém foco na pratica, preparando os futuros educadores
para serem pesquisadores em agao.

A formacgao continuada é uma exigéncia do sistema publico de ensino
portugués e pré-requisito para a ascensao funcional. Existem centros que
oferecem formacao continuada, sensiveis as demandas das pré-escolas,
muitas vezes a partir dos interesses e necessidades levantados por elas.
Incentiva-se a formacao em contexto, com formadores da universidade e
outras institui¢oes, deslocando-se até as escolas, trabalhando em conjunto
com a equipe escolar, diagnosticando problemas e realizando coletivamen-
te acoes transformadoras.

Cursos e formadores recebem certificacdo governamental, atestando
sua qualificagdo para o papel. Em sua maioria, os centros de formacéao
para professores em Portugal estdo ligados diretamente as préprias es-
colas publicas, mas também podem ter ligacdes com universidades e
ainda com a Associacao de Profissionais de Educagdo de Infancia (Apei).
Sao organizadas formacoes especificas para incentivar o uso das reco-
mendagdes contidas em documentos distribuidos pelo MEC. O fato de
os educadores de Infancia terem a mesma carreira e salarios que os
colegas dos demais niveis de ensino é mais um indicador de sua valo-
rizacdo profissional.

Incentivo a participacdo da sociedade
nas decis6es administrativas e pedagégicas

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE), consultivo, viabiliza a par-
ticipacéo de varias forcas sociais, culturais e econémicas e amplia con-
sensos sobre a politica educativa do MEC. O Conselho das Escolas re-
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presenta os estabelecimentos de educac¢do no tocante a definicdo das
politicas pertinentes para a Educacdo Pré-Escolar e os ensinos Basico
e Secundario junto ao MEC.

No nivel dos municipios, Conselhos Municipais de Educagao coorde-
nam a politica educativa, articulando a intervencdo dos agentes educa-
tivos e dos parceiros sociais interessados. Eles analisam e acompanham
o funcionamento do sistema educativo municipal, propondo as ag¢des
consideradas adequadas a promocao de maiores padroes de eficiéncia e
eficacia desse sistema. Esses conselhos tém grande representatividade,
tanto social quanto governamental, e a presenca de membros do Execu-
tivo e Legislativo contribui para que as decisdes sejam levadas adiante.

Os Conselhos Gerais dos Agrupamentos definem as linhas orientadoras
da atividade das escolas que os compdem — eles tém o poder de escolher
e destituir os diretores dos agrupamentos. A Confederagdao Nacional de
Associagbes de Pais (Confap) representa o conjunto de associagdes de
pais espalhadas por todo o pais. Ela atua como parceira social de érgaos
governamentais, autoridades locais e outras instituicdes no sentido de
garantir que os direitos e deveres dos pais sejam observados.

As organizacdes profissionais representativas dos educadores influem
nas politicas publicas, ao reivindicar, criticar e buscar apoio na imple-
mentacdo de mudangas. Sao as principais responsaveis pela formacgao
continuada dos educadores.

Desenvolvimento de processos de avaliacao externa,
buscando atingir padroes e metas de qualidade

As pré-escolas sao avaliadas no contexto da avaliacdao externa dos
agrupamentos aos quais pertencem, por equipes formadas por avalia-
dores do MEC e profissionais independentes (professores universitarios
e especialistas em educacdo). A avaliacdo considera os resultados do
processo educativo desenvolvido, de acordo com as Orientacdes Cur-
riculares e Metas de Aprendizagem para a pré-escola; aspectos sociais
(disciplina, solidariedade) e o reconhecimento da comunidade.

O processo é participativo, por meio de encontros presenciais dos
avaliadores com os envolvidos: professores, alunos, funcionarios, dire-
cao e conselho. O relatério final (divulgado publicamente pela Internet)
sinaliza os pontos fortes do trabalho realizado e os aspectos que preci-
sam melhorar.

No ambito das creches, duas estratégias importantes de avaliacdo e
monitoramento contribuem para garantir a qualidade dessas institui-
cOes em Portugal: (1) acompanhamento periédico, pela Inspecgao-Geral
do Ministério da Seguranca e Solidariedade Social (MSSS), de todas as
creches filantrépicas (anualmente) e das creches privadas com fins
lucrativos (bianualmente), e (ii) certificacdo de qualidade das creches,
realizada pelo MSSS em conjunto com as organizacoes que representam as ins-
tituigoes filantropicas.

A inspecéo leva em conta, entre outros aspectos, a legalizacdo e a
qualidade das instalacoes, dos equipamentos e materiais, a adequagao
dos recursos humanos em termos legais, de qualificacdo e numérico,

Conselhos e
organizacgoes,
como as de pais e
de profissionais,
tém grande
influéncia nas
politicas publicas,
reivindicando,
criticando e
propondo a¢oes
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As metas
estabelecidas pela
Uniao Europeia,
de ampliacao
do atendimento
acriancas de
até 3 anos,
impulsionaram a
rapida expansao das
creches em Portugal
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e a existéncia e adequacao de projetos pedagdgicos. A certificagdo vo-
luntéria das creches, oferecida aquelas que solicitam visitas de audi-
tores, contribui para aumentar a qualidade da gestdo (impde regras), a
transparéncia e a participacao das pessoas envolvidas.

Os processos avaliativos nédo sio classificatérios, mas um incenti-
vo ao aperfeicoamento constante das instituicoes, familias e criancas,
identificando e ressaltando seus pontos fortes.

SEGUNDA PARTE

Reflexdes sobre algumas convergéncias e
divergéncias identificadas entre Portugal e Brasil,
na implementacao de politicas publicas de
expansao e qualificacdo da Educacao Infantil

Gestao e financiamento: como estabelecer prioridades
e fazer o maximo com os recursos existentes

Em Portugal e no Brasil, o atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos co-
meca a ser prioridade a partir do final do século XX e inicio do XXI. O com-
promisso dos governos impactou as politicas de financiamento nos dois
paises rumo a realizacdo dessa prioridade, com fortes diferencas entre eles
na forma como as politicas sdo concebidas e implementadas.

Em Portugal, a expanséo das pré-escolas j& havia se consolidado por
volta de 1996 e as metas estabelecidas pela Unido Europeia, de ampliacao
do atendimento a criangas de 0 a 3 anos, impulsionaram a rapida expan-
sdo na cobertura de creches a partir de 2006. Houve fortes investimentos
para a construgao de novas unidades e expansio e melhorias das unidades
existentes, utilizando fundos advindos de lucros provenientes das loterias
e de programas internacionais.

Nao sdo simples os desafios que Portugal hoje enfrenta, para continuar
financiando a expanséo, com qualidade, do atendimento as criangas de 0
a 5 anos. Para comecgar, informacoes a respeito do montante de recursos
que o governo consegue investir na Educacao Infantil, ou sobre quanto
isso significa dentro do orcamento para a Educacdo como um todo, ndo
estdo facilmente disponiveis.

A pesquisa nao detectou a existéncia de mecanismos para promover
o controle democratico sobre a execucao do orcamento da Educacao.
Existe a percepcao, por alguns entrevistados, de que a maior parte dos
recursos investidos na Educacédo Infantil em Portugal direciona-se a in-
fraestrutura, e pouco destina-se aos conteudos e metodologias pedagé-
gicas. Eles acreditam que investimentos nesses aspectos sdo essenciais
para que um salto qualitativo possa ocorrer na Educacéo Infantil por-
tuguesa, assegurando seu impacto no acesso a cultura, ao emprego e a
ganhos duradouros.

A crise econdmica, que levou a uma estagnacao dos salarios dos docen-
tes e ao aumento da idade para a aposentadoria, afeta os recursos huma-
nos, peca-chave da qualidade da educacdo. Além disso, é preocupante que
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0 estancamento dos programas externos que garantiram a expansao das
creches ocorra num momento em que o empobrecimento da populagao
aumenta a procura por vagas, ja que mais mulheres precisam trabalhar
fora para complementar a renda doméstica. Da mesma forma, o modelo
de cofinanciamento pelas familias é interrogado pelo aumento da inadim-
pléncia de muitos pais, desempregados devido a crise, e que ndo podem
se permitir nem uma contribuicdo minima.

No Brasil, o acompanhamento das decisdes e da execucao do Orgamento
da Educacédo é facilitado pela existéncia de um conjunto de leis e de canais
de participagdo especificos para tiré-las do papel. A Constituicdo brasileira
estabelece o percentual minimo das receitas a ser utilizado para o financia-
mento da Educacao publica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
assegura que os municipios financiem acoes voltadas a outras etapas de
ensino somente quando estiverem atendidos, de forma plena, a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) destaca o financia-
mento da Educacgao Infantil e distribui os recursos pelo pais consideran-
do o desenvolvimento social e econdémico das regides, ou seja, promove a
redistribuicao dos recursos vinculados a Educacao. A observacao da ad-
ministracdo das verbas é realizada pelos Conselhos de Acompanhamen-
to® que realizam o controle social do Fundeb, implantado em todos os
municipios do Brasil.

No entanto, é imenso o desafio de expandir com qualidade a Educacdo
Infantil. £ dever do Estado garantir a oferta de Educacéo Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo. Nas unidades publicas,
o custo € inteiramente assumido pelo municipio, Estado ou Unido. Nas
instituicbes conveniadas (creches comunitarias) ndo se pode cobrar das
familias nenhum tipo de taxa.

Embora o investimento publico direto em Educacao ja chegue a 5,1%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2010, sendo a maior parte,
4,3%, aplicada na Educacdo Bésica, tem sido insuficiente para assegurar
expansao com qualidade. Segundo levantamentos da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, seria necessario 10% do PIB para atingir o “Custo
Aluno Qualidade” (o custo para garantir os critérios minimos de qualidade
ao processo educativo, em termos de infraestrutura, recursos humanos e
metodologias adequadas).

O Plano Nacional de Educagao, sancionado em junho de 2014, assegura
que, até 2024, esse investimento terad sido plenamente assegurado, garan-
tindo a qualidade da educacao que ocorre nas creches, pré-escolas e esco-
las, envolvendo mais de 50 milhées de criancas, adolescentes e jovens. Em
2012, cerca de 30% das criangas de 3 a 5 anos estavam fora da pré-escola
e 80% ndo eram atendidas em creches. Programas como o Prolnfancia e a
agao Brasil Carinhoso foram desenhados especificamente para tentar dar
conta desse déficit.

3 Orgéo colegiado composto por representantes da comunidade escolar e da administracao publica, tem como funcéo principal
acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagdo de recursos do fundo, no &mbito das esferas municipal,
estadual e federal.

No Brasil, ainda é
imenso o desafio
de expandir
com qualidade a
Educacao Infantil,
universalizando
apré-escolae
ampliando o acesso
a creches, como
determina o PNE
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No Brasil,os
salarios dos
professores de
Educacao Infantil
sao inferiores
aos dos colegas
do Ensino
Fundamental e
Médio, o que nao
ocorre em Portugal
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Para tanto, serd preciso aperfeicoar o regime de colaboracdo com o Go-
verno Federal e incrementar a participacédo social nos Conselhos de Acom-
panhamento orgamentario, aumentando a capacidade do municipio de fi-
nanciar politicas publicas de Educacao Infantil de qualidade e universais.
Serd imprescindivel, também, garantir aos municipios brasileiros, respon-
saveis pela Educacdo Infantil, uma fatia de recursos tributérios suficien-
tes para que eles possam dar conta, com qualidade, de suas atribuicdes.

Superando a dicotomia entre
Educacao e Cuidado

Atualmente, tanto em Portugal como no Brasil, existe uma consciéncia
clara de que Educagéo e Cuidado sdo dimensoes indissociaveis no atendi-
mento as criancgas de 0 a 5 anos. Contudo, enquanto no Brasil esse principio
se expressa em Diretrizes Curriculares que abrangem creches e pre-escolas,
em Portugal ele s¢ esta consolidado em relagao as pré-escolas, cujo processo
educativo é norteado por Orientagdes Curriculares e conduzido por educado-
res de Infancia com formacao universitaria especifica. As creches portugue-
sas ainda estdo vinculadas a &rea de Assisténcia Social — como acontecia no
Brasil até 2002 -, e, até o momento da conclusdo da pesquisa, ndo contavam
com Orientacoes Curriculares.

Existe, sim, em Portugal, preocupacao do Instituto de Seguranca Social (ISS)
do MSSS em garantir que o componente educacional das creches seja
valorizado. Ela se manifesta na exigéncia da presenca de educadores de
Infancia, responsaveis pelo projeto educativo da instituicdo, e na dissemi-
nacao de documentos com orientacdes pedagdgicas. Apesar disso, ainda
h& muito a ser feito para superar a dicotomia entre educacéo e cuidado,
nao sé nas creches como também nas pré-escolas, valorizando, por meio
de acoes concretas, as dimensdes educativa e do cuidado:

e nas creches, as criangas de até 1 ano nao interagem diretamente com
educadores de Infancia;

¢ 0s auxiliares de acdo educativa, que atuam tanto nas creches como
nas pré-escolas (encarregados, prioritariamente, do “cuidar”), ndo tém
formacéao universitaria. Nas entrevistas realizadas, ndo foram mencio-
nados processos de formacado continua especificos para esse segmento;

e 0os educadores de Infancia que atuam em creches nao participam
da carreira docente, embora tenham a mesma formacao dos cole-
gas que atuam em pré-escolas —isso porque as creches nao fazem
parte do sistema educacional,

e criancas de até 3 anos podem ser cuidadas por Amas — mées de
familia sem formacao especifica.

Um indicador de que, no Brasil, a educacdo da faixa etdria de O a 5 anos -
popularmente associada ao cuidar —néo é tdo valorizada quanto a educacao
das criancas de 6 anos em diante — mais associada ao desenvolvimento cog-
nitivo — é o salério auferido pelos professores de Educacdo Infantil e a sua
formacdo. Os vencimentos desses profissionais sdo inferiores aos dos colegas
do Ensino Fundamental e Médio.
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Em Portugal, os salarios dos educadores de Infancia foram equiparados
ao dos professores dos demais niveis: seu plano de carreira é o mesmo.
A universidade brasileira ndao oferece cursos especificos de graduacao
em Educacdo Infantil - os estudantes fazem Pedagogia e, depois, podem
especializar-se em Educacdo Infantil, em nivel de pés-graduacao.

Investindo na identidade e na formacao
dos educadores

Portugal e Brasil vém dedicando esforcos sisteméticos ao aperfeicoamento
da formacao dos educadores de Infancia/professores de Educacao Infantil.

No pais europeu, isso se traduz na exigéncia de formacao universita-
ria, com cursos especificos sobre educacio de criancas de 0 a 5 anos. No
Brasil, os programas universitarios de graduagdo nao formam especifica-
mente profissionais para atuar na Educacao Infantil, embora diferentes
instituicoes de ensino oferecam programas de pos-graduagao lato sensu
nessa modalidade. Ainda € incipiente, no Brasil, a énfase conferida por
Portugal a formacao comprometida com praticas adequadas ao trabalho
da Educacao Infantil.

Os educadores de Infancia portugueses e brasileiros sdo incentivados
a se capacitar continuamente. Em Portugal, varios centros de formacéao
de professores em todo o pais oferecem cursos especificos a partir dos
interesses e necessidades levantados pelas préprias escolas. Também, ao
contrario do que ocorre no Brasil, é muito valorizada a formacdo em con-
texto, com formadores que vao até as escolas trabalhar com as equipes
escolares, em vez de formar professores isolados em massa.

Organizagoes profissionais fortes mobilizam o campo da Educacao de In-
fancia em Portugal, divulgando informacdes e oferecendo cursos de formagao
continuada. No Brasil, organizacdes e movimentos promovem encontros, trocas
de informac&o e mobilizacdo entre educadores para melhorar as politicas pu-
blicas que lidam com essa faixa etaria. Talvez, a exemplo de Portugal, o Brasil
pudesse criar uma rede de organizacoes credenciadas para dar apoio a Educa-
céo Infantil no que diz respeito a formac&o continuada de todos os que atuam
em creches e pré-escolas, ajudando-os a melhorar os servigos que oferecem.

Tanto la como ca, a formacao dos auxiliares ainda nao é satisfatoria.
A qualidade em Educacao Infantil depende em grande parte da forma-
cao desses profissionais, que também interagem com as criangas e suas
familias. No entanto, a identidade daqueles que atuam na Educacao
Infantil é bem mais clara em Portugal do que no Brasil.

Em Portugal, ha o educador de Infncia e o técnico na area de desen-
volvimento infantil, com perfis, competéncias e praticas bem explicitados.
No Brasil had mais de 130 mil profissionais atuando na Educacao Infantil,
0s quais, devido as ambiguidades da lei, podem ser considerados professo-
res, mas sem carreira, sem perfil e sem funcdes claramente delimitados.

Estratégias de avalia¢cdo e monitoramento
para assegurar padrées de qualidade

Nos dois paises existem estratégias abrangentes para o monitora-
mento e a avaliacdo das creches e pré-escolas.

Técnicos na area de
Desenvolvimento
Infantil e educadores
de Infancia tém
perfis, competéncias
e praticas bem
explicitados, em
Portugal. No Brasil,
isso ainda nao
acontece
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Em Portugal, isso envolve desde a realizacdo de avaliagdes externas
por inspetores dos dois ministérios (MEC e MSSS) e por especialistas,
até um sistema de credenciamento de creches com base em padrdes
de qualidade definidos pelo governo em parceria com as institui¢des
mantenedoras das creches.

No Brasil ha também varios esforcos no sentido de estabelecer es-
tratégias de monitoramento e avaliagdo das instituicoes de Educacgao
Infantil. As dimensdes continentais do pais, as enormes diferencas re-
gionais, o tamanho da rede de pré-escolas e creches e as regras do regi-
me federativo (com autonomia das prefeituras na operagao do sistema)
sdo alguns dos desafios para implementar tais estratégias.

O MEC brasileiro produziu os Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil, excelente instrumento para autoavaliagdo das instituicées, se
bem aplicado. Entretanto, para ser efetivo é necessaria a participacao
de outros atores além dos professores e gestores das creches, incluin-
do os pais, representantes da comunidade e funcionéarios, o que tem se
mostrado desafiador para a maioria dessas instituigoes. Um processo
avaliativo saudavel sempre inclui perspectivas internas e externas - e
estas ultimas poderiam ser fortalecidas para aumentar a qualidade do
processo avaliativo no Brasil.

Participagao da sociedade civil
e expansao com qualidade

Em Portugal e no Brasil a participagao da sociedade civil € incentivada,
com a criacdo de conselhos nos quais representantes de pais e professores
podem participar de decisdes nos niveis macro (estado, municipio) e micro
(escolas). A comunicacao entre profissionais da educagao nas creches e
pré-escolas e as familias das criancas é considerada essencial para garan-
tir a qualidade do processo educativo. Também nos dois paises, organiza-
¢Oes profissionais e movimentos dos educadores de Infancia sdo ouvidos
pelo governo na elaboragado de Diretrizes Curriculares e na organizacao
de processos de formacao continuada.

Questdes candentes para gestores da
Educacao Infantil brasileira, a partir da analise
da experiéncia portuguesa

e Em que medida indefini¢ées em relacdo a docéncia e omissdes em
relacdo a outros profissionais prejudicam as politicas de formacao
desses profissionais? Quais as consequéncias, para essas politicas,
da decis@o de definir nacionalmente o perfil, a formacao e a com-
peténcia dos profissionais que atuam na Educacao Infantil?

e Organizacoes especificas ou a articulacdo entre redes poderiam
contribuir para defender melhor a identidade pedagodgica dos pro-
fissionais de Educacao Infantil?

e De que forma articular cada vez melhor as politicas de educacao com as de
Primeira Infancia, ampliando o apoio as familias com criangas de 0 a 5 anos?


















O livro Educacgao Infantil em Debate traz os resultados do
estudo realizado sobre essa etapa da educacao em Portugal.
O objetivo desta publicacao é provocar uma reflexao
sobre como expandir a Educacao Infantil no Brasil com

qualidade a partir da analise da experiéncia portuguesa.

O resumo executivo da pesquisa esta disponivel para download

em www.fundacaoitausocial.org.br e www.fmcsv.org.br.
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